

Návrh na novou formu schvalování rozpočtu


Vzhledem ke změnám v zák. 250/2000 Sb. o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů by bylo vhodné schvalovat rozpočet v následujících letech tak, aby byla zachována transparentnost plnění rozpočtu a přitom se minimalizovalo nebezpečí překročení rozpočtované  částky  a tím porušení rozpočtové kázně.

Ze zákona 250/2000

§12
Rozpočtová skladba
(1) Rozpočet územního samosprávného celku a rozpočet svazku obcí se zpracovává v třídění podle rozpočtové skladby, kterou stanoví Ministerstvo financí vyhláškou.
(2) Orgány územního samosprávného celku a orgány svazku obcí projednávají rozpočet při jeho schvalování v třídění podle rozpočtové skladby tak, aby schválený rozpočet vyjadřoval závazné ukazatele, jimiž se mají povinně řídit
a) výkonné orgány územního samosprávného celku a svazku obcí při hospodaření podle rozpočtu,
b) právnické osoby zřízené nebo založené v působnosti územního samosprávného celku při svém hospodaření,
c) právnické osoby zřízené v působnosti svazku obcí,
d) další osoby, které mají být příjemci dotací nebo příspěvků z rozpočtu.

§14
Rozpis rozpočtu
(1) Po schválení rozpočtu v zastupitelstvu územního samosprávného celku a orgánech svazku obcí se jeho rozpis provádí neprodleně.
(2) Součástí rozpisu rozpočtu je sdělení závazných ukazatelů rozpočtu těm subjektům, které jsou povinny se jimi řídit.
(3) Při rozpisu rozpočtu se rozpočet člení podle podrobné rozpočtové skladby.

§16
Změny rozpočtu
(1) Rozpočet může být po jeho schválení změněn z důvodu
a) změny v organizaci hospodářství financovaného rozpočtem (organizační změny),
b) změny právních předpisů ovlivňujících výši rozpočtovaných příjmů nebo výdajů (metodické změny); patří mezi ně také cenové změny ovlivněné změnami právní úpravy regulovaných cen, nebo
c) změny objektivně působících skutečností ovlivňujících plnění rozpočtu příjmů či výdajů (věcné změny).
(2) Změna rozpočtu se provádí rozpočtovým opatřením. Rozpočtová opatření se evidují podle časové posloupnosti. Rozpočtová opatření se uskutečňují povinně, a to i jde-li o změny ve finančních vztazích k jinému rozpočtu, o změny závazných ukazatelů vůči jiným osobám nebo jestliže hrozí nebezpečí vzniku rozpočtového schodku.
(3) Rozpočtovým opatřením je
a) přesun rozpočtových prostředků, při němž se jednotlivé příjmy nebo výdaje navzájem ovlivňují, aniž by se změnil jejich celkový objem nebo schválený rozdíl celkových příjmů a výdajů,
b) použití nových, rozpočtem nepředvídaných příjmů k úhradě nových, rozpočtem nezajištěných výdajů, čímž se zvýší celkový objem rozpočtu,
c) vázání rozpočtových výdajů, jestliže je jejich krytí ohroženo neplněním rozpočtových příjmů; tímto opatřením se objem rozpočtu snižuje. 
(4) Rozpočtové opatření se provádí před provedením rozpočtově nezajištěného výdaje. Po provedení rozpočtově nezajištěného výdaje lze rozpočtové opatření provést pouze při živelní pohromě nebo havárii ohrožující životy a majetek, při plnění peněžní povinnosti uložené pravomocným rozhodnutím, při obdržení dotace před koncem kalendářního roku nebo pokud se jedná o finančních prostředky podle §28 odst. 12

Příjmy – schvalovat jako doposud, to znamená položkově
Výdaje – schvalovat po jednotlivých paragrafech s tím, že níže vypsané položky budou schvalovány jednotlivě. Po paragrafovém schválení rozpočtu budou všechny částky ihned rozepsány na jednotlivé položky, proto je důležité, aby byly požadavky do rozpočtu i nadále předkládány v položkovém třídění.

1. Položky třídy 6 – tzn. Kapitálové výdaje  / pořízení dlouhodobého nehmotného majetku , pořízení dlouhodobého hmotného majetku, nákup akcií a majetkových podílů, investiční transfery, investiční půjčené prostředky, ostatní kapitálové výdaje/ 

2. Z položek třídy 5 – položky týkající se transferů – neinvestiční transfery soukromoprávním subjektům 
              A) členění položky 51 – v tomto členění pouze z položky 5192 příspěvek na výlety pro důchodce, půlmaraton a event. dalším místním skupinám
              B) členění  položky 52 – například Spartak, hasiči Frýdštejn, SMO, Svaz zdravotně postižených, SOLK, Centrum pro zdravotně postižené …/
              C) členění položky 53 – Neinvestiční transfery veřejnoprávním subjektům a mezi peněžními fondy téhož subjektu – například neinvestiční transfery obcím / sem patří i neinvestiční transfery krajům – Dopravní obslužnost Kraje pol. 5323, výdaje na dopravní obslužnost pol. 5329 /, neinvestiční transfery příspěvkovým a podobným organizacím / příspěvek na provoz školám zřízeným obcí pol. 5331/ - nezahrnuje převody vlastním fondům, a ostatní neinvestiční transfery jiným veřejným rozpočtům /nákup kolků, správní poplatky, vratky, výdaje z finančního vypořádání minulých let …/ 
             D) z členění pol. 55 – Neinvestiční transfery do zahraničí – dosud jsme nepoužívali, navrhuji řešit až v případě potřeby
             E) členění pol. 56 – Neinvestiční půjčené prostředky

3.     Položky třídy 8 – Financování  - dluhopisy, půjčky, splátky půjček, pol. 8115 – změna stavu prostředků na bankovních účtech mezi počátkem a koncem výkazního období – používá se při rozpočtování 

Finanční výbor doporučuje schvalovat rozpočet ve dvou usneseních:

1. – schválit návrh rozpočtu paragrafově – to znamená  schválit objem  rozpočtované částky ne po položkách, ale celkem za jednotlivé paragrafy /Silnice, Školy, Knihovna …/ a stanovit  tzv. červené položky, které MZ schválí objemově a o jejichž  dalším použití bude MZ rozhodovat dle jednotlivých případů – navrhované položky viz výše 
2. [bookmark: _GoBack]– druhým usnesením určit správcům paragrafů jako závazné položky, na které bude  ihned po odsouhlasení rozpočtu MZ tento rozepsán. FV navrhuje, aby případné přesuny v rámci paragrafů /z položky na položku/ byl do výše 5.000,- Kč oprávněn provést správce paragrafu, do výše 25.000,- Kč rada města a nad částku 25.000,- Kč rozhodovalo o přesunu  zastupitelstvo města.

Zapsala: J. Minaříková, dne 2.9.2015
